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Resumo — A subtracao internacional de criancas e a prote¢do aos interesses do menor sao temas
tratados pela Convencgdo da Haia de 1980. A protecdo do menor, quando é retirado do seu
ambiente habitual por um dos genitores, sem a permissdo da outra parte, gera imensos
sofrimentos na crianca e as familias de ambos os lados. Com a preocupacdo em impactar o
menos possivel o bem-estar das criancas, 0 CNJ publicou no ano de 2022 a Resoluc¢éo 449, com
0 estabelecimento de diversas diretrizes, sendo algumas bastante inovadoras. A principal
inovacdo € incentivo a adocdo da mediacdo como forma de solucionar o litigio entre os
genitores no que tange o futuro dos filhos menores e sua imediata devolugdo ao ambiente
original. A resolucdo também inova estabelecendo que a mediacdo também pode ser realizada
na modalidade online, facilitando o dialogo entre genitores que estdo em diferentes localidades.
No entanto, mediar genitores com litigio de subtracdo de menores devera contar com
mediadores experientes e muito treinados, o que representa um grande desafio.

Palavras-chave — Direito Internacional. Mediacdo Familiar. Alienacdo Parental. Subtracéo
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CNJ 449/2022 com o estabelecimento da Mediacéo na Subtracdo Internacional de Criangas. 2.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa a disputa internacional de menores desde a adesao do Brasil
a Convencéo de Haia ate a publicacdo da Resolugcdo CNJ 449 de 2022. Desde janeiro de 2016,
com a adesdo do Brasil & Convengdo de Haia, as discussdes sobre a subtracdo de menores tem
se tornado um assunto recursivo e preocupante, especialmente apds o caso do menino Sean
Goldman, quase causando um incidente diplomatico com os Estados Unidos. Novas discussdes
vieram a baila, especialmente no que se refere ao sofrimento de uma crianca tirada do seu lar e
tendo que se adaptar a nova realidade da vida.

A protecéo da crianga, no processo de separagéo dos pais de nacionalidades diferentes,
guando um dos genitores retira 0 menor de seu ambiente habitual, sem a permissdo da outra

parte, gera imensos sofrimentos na crianca e a familia como um todo. Em 2014, o Brasil



registrava 171 casos de sequestro internacional de criangas para retorno ao pais nativo de um
dos pais.

Nas Ultimas décadas tem crescido o fendmeno da internacionalizacdo da familia. Como
consequéncia, tem se intensificado a subtracédo internacional de criancas e menores, nas quais
os filhos s&o retirados de sua residéncia habitual, sendo levados para outro pais ou mantendo-
0S em pais estrangeiro, sem o consentimento do outro genitor.

Por causa do aumento da subtracdo internacional de menores nos ultimos anos, a
protecdo dos direitos da crianca tem merecido especial atencdo, principalmente no tocante ao
bem-estar e em diminuir ao maximo o sofrimento, causado tanto pelo litigio dos pais quanto
pela adaptacdo a novas realidades em outro pais. A crianca sofre com a perda da convivéncia
de um dos genitores, avos, primos e tios, amigos, mas também pela retirada abrupta de colégio
e/ou outras atividades e, consequentemente, do distanciamento de seu cotidiano, do ambiente

que estava acostumada.

Diante da preocupagdo com o bem-estar das criancas e objetivando impactar o menos
possivel seu bem-estar, o CNJ publicou no ano de 2022 a Resolu¢do 449, com o
estabelecimento de diversas diretrizes e inovando com o incentivo a ado¢do da mediagdo como
forma de solucionar esse tipo de litigio, inclusive com a opc¢do da modalidade online. A
mediacgdo, forma mais humanizada de tratar questdes de parentalidade, surge na nova Resolugéo
do CNJ como um avanco no que se refere a celeridade na solucgéo do conflito.

Tendo em vista a atualidade e relevancia do tema, este trabalho visa estudar a subtracdo
internacional de menores e fazer uma analise sobre as vantagens e desafios da ado¢do da
mediacdo como forma de solucionar o conflito.

No primeiro capitulo faz-se uma breve explanagdo sobre Convencéo de Haia de 1980,
até a publicacao da Resolucdo CNJ 449 de 2022. Serdo apresentados 0os motivos que a subtragdo
internacional de menores tem crescido tanto nas ultimas décadas, analisando a evolucdo do
problema e comentadas as questdes que envolvem esses conflitos, tais como a violéncia contra
mulher.

No segundo capitulo serdo abordadas as questbes referentes a Mediacdo como uma
forma humanizada de resolugdo de conflitos, principalmente em questdes de familia,
implicando no perfeito e sensivel preparo para as diferentes sociedades e leis que regem cada
pais, ndo s6 no enfoque consensual do conteudo do Direito Internacional. as inovacdes trazidas

pela resolugdo CNJ, especialmente no tocante ao incentivo a adog¢éo da mediag&o.



O terceiro capitulo apresenta e discute os desafios que a Mediacao tera que enfrentar, as
condigdes subjetivas implicitas, tais como as diferencas de idiomas, crencas religiosas e
sistemas de estruturacao socioeconémica.

A elaboracdo do presente artigo segue a metodologia de abordagem qualitativa,

exploratdria, com énfase no tipo bibliografico.

1 A ADESAO DO BRASIL A CONVENCAO DE HAIA E A INOVACAO DA RESOLUCAO
CNJ 449/2022 COM O ESTABELECIMENTO DA MEDIACAO NA SUBTRACAO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS.

Cabe aos pais, independentemente do estado civil, cuidarem dos filhos tomando
decisbes conjuntas referentes ao que € melhor para o desenvolvimento da crianca. Isso em
condi¢des normais e € 0 que é previsto nas leis e convencgdes nacionais e internacionais. No
entanto, desentendimentos e conflitos podem ocorrer, principalmente em casos de dissolucéo
da unido, quando ndo raro, envolvem a disputa pela guarda dos filhos menores.

Segundo o Ministério Publico do Estado do Parand, na década de 80, o maior
protagonismo na subtracdo de menores era exercida pelos pais, muitas vezes por nao aceitarem
a guarda feita pela mée. Acreditando que levar os filhos para o exterior fosse proporcionar uma
vida de tranquilidade, muitos pais acabavam subtraindo os filhos e, assim, impedindo o contato
com a mae. Atualmente, o quadro se inverteu e a mée passou a ter maior protagonismo, fugindo
com os filhos, por varios motivos, inclusive por violéncia doméstica.

Esse cenario fica ainda mais complicado se 0s genitores tém nacionalidades diferentes
ou se residem fora do pais de origem. N&o € raro maes serem vitimas de humilhacg&o e violéncia
doméstica também nos paises em que fixam residéncia, passando por situagdo complexa e
limitrofe para ndo deixarem seus filhos, conforme conta Stein?:

[...]JMuitas vezes as mes se veem em situac6es de humilhagdo e violéncia doméstica
nos paises em que fixaram residéncia, porém tem medo de deixar o Estado em que
vivem e retornar para o seu territério de origem, pois ndo podem trazer consigo seus
filhos, ou quando recebem autorizacdo para viajar com 0s menores tem prazo
determinado para retornar. Se optarem por permanecer “ilegalmente” com os

menores no Brasil podem sofrer o processo de Busca, Apreensdo e Restituicdo de
Menores (...)

No caso especifico das mulheres, diante de situacdo de conflito com o cdnjuge, seja

por desentendimentos na vida cotidiana ou por se tornarem vitimas de violéncia doméstica,

1 STEIN, Ananda. Aplicacdo da Convencédo de Haia Sobre o Sequestro Internacional de Menores: A Politica de
Restituicdo em Conflito com o Principio do Melhor Interesse da Crianca - Uma Analise do Caso Sean Goldman.
Revista Eletrénica Juridico Certo. Disponivel em: https://juridicocerto.com/p/ananda-stein/artigos/aplicacao-da-
convencao-de-haia-sobre-0-sequestro-internacional-de-menores-a-politica-de-restituicao-em-conflito-com-o-
principio-do-melhor-interesse-da-crianca-uma-analise-do-caso-sean-goldman-3839. Acesso em: 06/09/22



muitas mulheres optam por retornar ao seu pais natal buscando apoio familiar. Na maioria das
vezes a mulher retorna trazendo consigo seus filhos. Esses casos vém aumentando
consideravelmente devido a diversos fatores.

Segundo Schueler?, a globalizagéo trouxe como consequéncia, entre outras, 0 aumento
dos casamentos ou uniBes estaveis entre pessoas de nacionalidades diferentes. Outro fator da
internacionalizacdo da familia é a busca por melhores condi¢des econdémicas e emprego estavel
em outros paises. Esses fendmenos migratorios, também alavancados pela atual facilidade em
viajar entre paises, causam diversos tipos de relagdes familiares transnacionais, que se
distinguem tanto pela unido de pessoas de distintas nacionalidades quanto pela mdltipla
incidéncia de diferencas socioculturais assim como de leis e jurisdicdes®.

Esse grande nimero de pessoas que saem de seus paises de origem, reconstroi suas
vidas no exterior, seja por chegarem la ja casados e com filhos ou se casando com estrangeiros.
Em situacdes em que ocorre a separacdo do casal € muito comum que um dos genitores, por se
sentir mais amparado, prefira retornar ao pais de origem. Quase sempre, nesses casos, 0 genitor
que retorna a seu pais leva junto o(a) filho(a), distanciando a crianga do outro genitor. Dessa
forma, esta caracterizada a subtracdo internacional de criancas e a alienacdo parental. Neste
contexto e visando regulamentar as questdes sobre a subtracdo internacional de menores é que
a Convencdo de Haia surge como uma solucéo, entre 0s paises signatarios, para a restituicdo ao

pais 0s menores subtraidos. Segundo Ministério da Justica e Seguranca Publica*:

A subtracdo internacional de criancas (ou sequestro internacional), é o ato de
transferéncia ou retencdo ilicita da crianga em pais diferente daquele em que a crianga
detinha residéncia habitual, sem o consentimento de um dos genitores (pai ou mae),
responsaveis legais ou autorizagdo judicial. Além da alteragdo unilateral do pais de
residéncia da crianga também é considerado ilicito reter uma crianga em um pais sem
0 consentimento do outro genitor (ou autorizacao judicial)(...).

A convengdo Internacional de Haia sobre Sequestro Internacional de Criangas
comegou a se preocupar e estudar o assunto na década de 70. O estudo foi concluido em outubro
de 1980 na cidade de Haia na Holanda. No Brasil, o texto da Convencéo foi internalizado no
ordenamento brasileiro pelo Decreto n°® 3.413, de 14.04.2000, firmando a cooperagéo entre 0s
paises membros. O Decreto salienta aspectos basilares para a aplicacdo das normas da

2 SCHUELER, Luciana Benevides. Subtracéo Internacional de Criangas e os atos de Alienagdo Parental. 2016.
122 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Estacio de S4, Rio de Janeiro, 2016.

3 COSTA, Camila Oliveira. Desafios do Direito de Familia Internacional: Casamento e Unies Estaveis;
Alimentos e a Subtracdo Internacional de Criancas. 2021. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021.

4 MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. Convencdo de Haia - Sequestro Internacional de Criancas (1980).
Convengdo sobre o0s aspectos civis do Sequestro Internacional de Criancas. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1362.html. Acesso em: 06/09/22
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Convencdo, destacando o conceito de residéncia habitual e de guarda da criangca. Também
aborda a questdo da ilicitude da transferéncia ou da retencdo da crianga no Brasil. O objetivo é
proteger as criancas e suas respectivas familas contra riscos da subtracao irregular, feita por um
dos genitores, a nivel internacional.

O compromisso assumido pelos paises signatarios foi estabelecer uma gestéo
internacional envolvendo autoridades administrativas e judiciais, visando a localizagdo de
criancas subtraidas, bem como promover uma avaliacdo da situacdo em que se encontra e, se
for o caso, devolvé-la ao ambiente de onde foi retirada, ou seja, o pais de origem. Todas as
estratégias visam o bem-estar do menor.

A Convengcéo de Haia tem dois grandes objetivos®: devolver a crianca ao pais de onde
foi subtraida e garantir o direito de guarda e de visita dos genitores. Na pratica, prevalece o
anseio de restabelecer a vida cotidiana do menor alterada pelo ato da subtracdo. A principal
providéncia é o retorno da crianca visando o menor sofrimento possivel e evitando adaptacdes
a novos habitos e pessoas desconhecidas que acabam sendo muito dolorosos. Nesse contexto,
a celeridade na tomada de decisdo e a pratica de procedimentos de urgéncia sdo os principais
requisitos para alcancar a eficacia dos objetivos estabelecidos na Convencao.

Considerando o aspecto celeridade como fator decisivo para evitar maiores
desconfortos e sofrimentos para a crianca, a ado¢do de métodos adequados de solucdo de
conflitos, especialmente a mediacao, representa uma forma rapida e eficaz de pacificacéo, capaz
de em poucas sessdes restabelecer o dialogo entre os genitores e, consequentemente, a melhor
tomada de decisdo quanto ao destino do menor. Dessa forma a solucdo do conflito que é
desempenhada pelo Juiz, impondo uma decisdo baseada na técnica juridica, na maioria das
vezes desagradando as partes, a mediacéo busca resolver o conflito de forma amigavel, com a
concordancia e vantagens para ambos os lados. Sai o estado impositor e entra a facilitagdo do
dialogo amplo e consensual.

Segundo Margareth Vetis Zaganelli et al “A mediacdo, em especial nos casos
familiares, torna-se uma possibilidade de resolver conflitos fora do Poder Judiciario, de maneira
a preservar o melhor interesse da familia, e ndo simplesmente aplicar a Lei a qualquer custo. "

Dentro dessa toada, o CNJ publicou a Resolucdo 449 de 20227, estabelecendo uma

série de diretrizes. A iniciativa da edi¢do da Resolucdo foi da Corregedoria Nacional de Justica,

5 MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. Convengéo de Haia - Sequestro Internacional de Criangas (1980).
Convencdo sobre o0s aspectos civis do Sequestro Internacional de Criancas. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1362.html. Acesso em: 06/09/22

6 ZAGANELLI, Margareth Vetis; MAZIERO, Simone Guerra; FURRIELA, Manuel Nabais.

Subtracdo internacional de menores: a mediacdo transnacional como meio de resolucdo de conflitos familiares.
Revista Derecho y Cambio Social, Peru, n° 61, p 60-79, set. 2020.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio 449 de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original131217202204016246fa3199959.pdf. Acesso em: 10/09/22



que se dedicou a estudar profundamente a situacdo das criancas subtraidas, tendo realizado
inimeras consultas a Orgdos e instituicdes envolvidos e especializados na subtracdo
internacional de menores. A Resolucdo traz diversos aspectos inovadores, dentre as quais
destaca-se neste artigo, o incentivo a mediacéo.

A Resolucdo 449/2022 valoriza os metodos adequados de solugdo de conflitos e
estabelece que a mediacdo seja realizada logo no inicio do processo e que as sessfes deverao
ser realizadas na forma do Cddigo de Processo Civil e Lei n° 13.140/2015. Também estabelece
a possibilidade da realizacao das sessfes de mediacdo utilizando meios eletrénicos, facilitando
muito para 0s casos em que as partes estdo em diferentes paises. Outra vantagem da utilizacéo
dos meios eletrénicos é a redugdo dos custos e prazos para a solucdo do litigio de forma
consensual. Outra inovagdo da Resolucdo é a necessidade de conscientizar os genitores da
crianca subtraida quanto aos direitos e deveres do nucleo familiar. Demostra assim, a
preocupacdo que a crianga ndo deixe de conviver com pelo menos um dos genitores, e que a
solugdo do conflito seja amigavel.

Ainda falando das inovacdes da Resolucdo, no que tange a mediacéo, foi a insercao da
necessidade de incentivo dos genitores quanto aos direitos e deveres da familia (art. 13, § 2°).
Demostra a preocupacéo primordial com a crianca e que seja feito um esforgo para se compor
uma solugdo amigavel entre os genitores, evitando litigios e confrontos que tanto atingem os

menaores.

2. AMEDIACAO COMO METODO ADEQUADO PARA SOLUCIONAR A SUBTRACAO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS

As criancas possuem necessidade singular de dispositivos juridicos por precisarem de
protecdo especifica. Tendo essa necessidade de protecdo em mente que foram elaborados
diversos instrumentos que versam sobre direitos humanos dos menores, tais como: direito a
vida, ao convivio com seus genitores e familiares, a educacéo, a identidade, a liberdade de
expressao, a informacdo, a honra, a privacidade, ao reflgio, ao lazer e a protegdo. O Artigo 1°
da Convencdo de Haia estabelece: “a) Assegurar o0 regresso imediato das criancas ilicitamente
transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente; b) Fazer respeitar
de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de custodia e de visita existentes
num Estado Contratante.”

N&o ha como garantir que todos esses preceitos sejam efetivamente assegurados se,
em caso de desrespeito aos direitos da crianca, a justica ndo consiga chegar a uma conclusdo
em tempo habil de evitar maiores sofrimentos. Sabe-se que a crianca € quem mais sofre com as

brigas dos genitores, fato em muito majorado quando esse litigio envolve disputa de guarda.



Ainda maior o sofrimento se nessa disputa estd o cerceamento ao convivio com um dos
genitores, familiares e amigos. A crianca fica presa num turbilh&o de sentimentos e emocdes
que geram inseguranca e medo.

Como pensar em acdes para diminuir, ou evitar, o sofrimento da crianca se a
morosidade dos tramites judiciais, muitas vezes com diversas reviravoltas, faz com que a
crianga perca a identidade quanto a lingua, amizades, estudos.

Ainda considerando o aspecto celeridade na solucdo da subtracdo, a Convencdo de

Haia, no Artigo 11°, estabelece®:

As autoridades judiciais ou administrativas dos Estados Contratantes deverdo adoptar
procedimentos de urgéncia com vista ao regresso da crianga. Se a respectiva
autoridade judicial ou administrativa ndo tiver tomado uma decisdo no prazo de 6
semanas a contar da data da participacdo, o requerente ou a autoridade central do
Estado requerido, por sua prépria iniciativa ou a solicitacdo da autoridade central do
Estado requerente, pode pedir uma declaracdo sobre as razGes da demora.

Percebe-se nas normas da Convencdo a preocupa¢do com a lentidao da justica, fato
que ndo é prerrogativa apenas da justica brasileira.

Atento a esses meandros da justica, bem como em sua notoéria lentiddo, e preocupado
com o bem-estar do menor é que o Conselho Nacional de Justica publicou em 2022 a Resolucéo
449, uma iniciativa da Corregedoria Nacional de Justica, que consultou e realizou estudos com
varios organismos envolvidas no tema da subtracdo internacional de criancas, até chegar ao
texto final.

Conforme discutido no capitulo 1 desse documento, A Resolucdo CNJ 449 de 2022, é
inovadora em diversos aspectos. Uma das inovacgdes primordiais é a insercdo da mediacéo para
a solucédo do conflito de subtracdo de menores, conforme traz o texto da resolugéo, no artigo
10, sobre despacho inicial®: “Art. 10. Recebida a peticdo inicial, o juiz federal tomara as
seguintes providéncias: | —analisara o pedido de tutela provisoria, se for o caso; Il — determinara
a citacdo da parte ré; 111 — designara audiéncia de mediacao, a se realizar no prazo de 30 (trinta)
dias, sempre que entender viavel; (...)”

Como se percebe no texto da Resolucgéo 449, além de inserir a mediacdo na resolucgéo
de subtracdo internacional de criancas, ela também estabelece a realizacdo da mediacdo logo
no inicio do procedimento e, somente em caso de ndo lograr éxito na mediacdo, 0 caso segue

para os demais tramites judiciais. Salvo em casos em que o juiz julgar a mediag&o inviavel.

8 HAGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW, CONFERENCE DE LA HAYE DE
DROIT INTERNATIONAL PRIVE. Convencao de Haia, 1980 Disponivel em:
https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/full-text/?cid=24. Acesso em: 17 nov. 2022.
® BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 449 de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original131217202204016246fa3199959.pdf. Acesso em: 10/09/22



A mediacao de conflitos tem sido utilizada com éxitos expressivos tanto nos tribunais
qguanto extrajudicialmente, realizada em cémaras privadas, principalmente em mediacéo
familiar.

Conforme o Manual de Mediac&o Judicial do CNJ°, a mediacéo é:

[...] um processo autocompositivo segundo o qual as partes em disputa sdo auxiliadas
por uma terceira parte neutra ao conflito ou por um painel de pessoas sem interesse
na causa, para se chegar a uma composicao. Trata-se de um método de resolucédo de
disputas no qual se desenvolve um processo composto por varios atos procedimentais
pelos quais o(s) terceiro(s) imparcial(is) facilita(m) a negociagéo entre as pessoas em
conflito, habilitando-as a melhor compreender suas posicfes e a encontrar solugdes
que se compatibilizam aos seus interesses e necessidades.

A propria definicdo da mediacdo demonstra o porqué é adequada para solucionar dos
conflitos familiares, especialmente casos de subtracdo internacional de criangas; considerando
sua maior sensibilidade e atuacdo na preservacdo dos vinculos afetivos entre os familiares ou
afins envolvidos, restabelecendo os lagcos de parentesco, diminuindo o sofrimento
principalmente das criancas. A base é o restabelecimento do dialogo por meio de uma
comunicacdo sincera e interacdo de respeito entre as partes. Todos esses fatores sdo
extremamente importantes quando, além da subtracdo de menores, também esta envolvida a
violéncia contra a mulher. N&o é raro que mulheres abandonem o pais onde vivem e o cdnjuge
por ser vitima de violéncia e levam com ela os filhos menores. Neste contexto, a mediacao
transfronteirica € um método efetivo para se conseguir valorosos resultados e encontrar
alternativas para obtencdo da aquiescéncia para a permanéncia da crianca, desde que seus
direitos de convivéncia familiar e parental sejam assegurados., bem como na agilizacdo do
regresso célere e acautelado da crianca apds a tomada de decisdo de retorno. Todos esses
aspectos facilitam e complementam as decis6es judicialis.

Outra inovacdo da Resolugdo 449/2022 do Conselho Nacional de Justica € que a
mediacdo podera ser feita utilizando meios eletrénicos, conforme explica o Desembargador
Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama®*:

Houve previsdo a respeito da possibilidade de a mediagéo ser realizada também por
meios eletrénicos de comunicacdo a distancia (art. 13, § 1°), o que se revela muito
importante nestes casos de aplicacdo da Convencdo de 1980, reduzindo
significativamente 0s custos e 0s prazos para tentar a solugdo consensual do litigio
para o retorno mais rapido da crianca, ou de sua permanéncia no territorio brasileiro.

Basta assinalar que a sessdo feita em meio eletrbnico ndo exigir4 o deslocamento
fisico da pessoa que se encontra em outro pais para o territorio brasileiro, o que ja

10 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de Mediag&o Judicial.6? Edicéo, 2016. 387 p.

11 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira;, MARANHAO, Daniele; MIGUEL FILHO, Theophilo Antdnio;
SOARES, Inés Virginia Prado; QUADROS, Fernando; MOREIRA, Rogério de Menezes Fialho. A¢des Relativas
a Subtracdo Internacional de Criangas e a recente Resolucdo n° 449, do CNJ - Revista Eletrénica Conjur.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-02/opiniao-subtracao-internacional-criancas. Visitado em 11
de nov 2022.
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representa avango em matéria de agilidade, menor custo e maior efetividade na busca
da solugdo amigavel do conflito.

N&o ha duvida que a tecnologia no direito, assim como em todos 0s segmentos da vida,
veio para ficar. Os meios eletrénicos tém sido utilizados com éxito na mediacéo de conflitos
tanto quanto as partes estdo em diferentes cidades do territorio nacional, ou estejam
impossibilitadas de se locomover. No caso da medicdo transfronteiri¢a os meios eletronicos sao
de importancia fundamental, considerando que um dos genitores saiu do pais onde estava
morando e retornando ao pais natal. No entanto, todos as normas que regem a mediacdo
presencial devem ser mantidas na mediacdo virtual, principalmente no que diz respeito a
garantia da confidencialidade. O mediador deve estar atento e avisar aos mediados que a sessdo
ndo sera gravada em momento algum e quando a plataforma for desligada tudo que for falado
ird se perder. O mediador devera assegurar que ndo ha ninguém junto a ele na sala fisica e, em
caso da existéncia de comediadores, esses também devem estar absolutamente sos durante a
sessdo. Os mediados devem estar seguros de que poderdo levar a sessdo seus anseios e
necessidades sem se preocuparem com a difuséo de qualquer informagéo.

Garantidos os principais paradigmas, tais como 0s expostos acima, salienta-se que a
mediacdo oferece vantagens sobre o prosseguimento judicial do pleito. A primeira questdo a
ser considerada é que a mediacdo familiar internacional oferece solu¢bes mais duradouras e
satisfatorias para as partes em conflito por elas serem as protagonistas da propria vida. A
mediacgéo faz com que as partes discutam e face a face seus problemas e busquem uma solucéo
em que seja boa para ambos ao invés de deixar que um terceiro, no caso o juiz, decida sobre o
rumo de suas vidas. Isso proporciona uma efetiva superacdo do conflito, fazendo com que o
dialogo seja restabelecido e respeitado. O protagonismo na discusséo e solucdo do conflito
previne conflitos futuros entre as partes, sendo que em alguns casos pode ser o Gnico meio de
ajudar as criangas envolvidas a manterem o contato com ambos os pais.

Por outro lado, diversos fatores devem ser considerados quanto a forma e o tipo de

mediacgdo que sera aplicada nos casos de subtracao, bem como que perfil deve ter o medidor.

3. 0S DESAFIOS DA MEDIACAO E A SUPERARAO DAS DIFICULDADES INERENTES
AS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS.

A mediacéo de conflitos vem, progressivamente, se fortalecendo tanto no Brasil como
no Mundo. Cada vez mais paises aderem a pratica da mediacdo como forma de desinchar o
sistema judiciario, mas principalmente como ferramenta fomentadora de mudanca cultural do

litigio. Na mediacdo familiar transfronteirica, ou internacional, ndo tem sido diferente. Nos
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casos envolvendo questdes familiares transnacionais, notadamente a crescente subtracdo de
menores, a mediagdo tem sido um proeminente instrumento de resolucéo de conflitos.

Esse cenario remete aos desafios que o mediador transfronteirico deve enfrentar, tais
como diferentes linguas, culturas, sistemas juridicos, diferentes tipos de mediacdo, conforme

explica Margareth Vetis Zaganelli et al.'?

A mediacdo de conflitos familiares transfronteiricos coloca uma série de desafios
especificos, nos casos de subtracdo internacional de menores, que a distinguem da
mediacdo familiar em contexto nacional. As pessoas que recorrem a este tipo de
mediacdo familiar na maioria das vezes tém diferentes origens culturais, religiosas,
linguisticas. Segundo o modelo de comediacéo binacional, bicultural, bilingue e
biprofissional, os mediadores que gerem o processo de mediacdo deverdo partilhar a
mesma origem, cultura e/ou conhecimento cultural e lingua dos mediados. A
organizacdo deste tipo de processo de mediacdo impOe dificuldades temporais,
geogréficas, dentre outras.

Outro fator que o mediador transfronteirico deve estar preparado € saber lidar com a
colaboracéo de profissionais de outras areas que atuam junto as partes auxiliando em questdes
psicoldgicas, psiquiatricas, juridicas, médicas quando for o caso, linguisticas, religiosas, entre
outros. Isso significa o que o mediador deve estar familiarizado com as diversidades culturais
das partes, mas também das diferentes formas de trabalhar apresentadas por outras
especialidades profissionais. Profissionais de outros paises, quando presentes na mediacéo,
também podem ter formas de atuacdo especifica que exigird a compreensdo do mediador € a
destreza em acolher e otimizar o trabalho de cada um.

Preocupada em garantir o bom desempenho da mediacdo e reconhecendo a grande
importancia da mediacdo de conflitos familiares internacionais, a ONU, no ano de 2012, editou
uma cartilha intitulada as Diretrizes das Na¢des Unidas para uma mediacdo eficaz, onde e

apresenta orientaces a serem seguidas, conforme abaixo:

A preparacdo € a primeira e mais importante responsabilidade de Estados ou
organizagdes que buscam desempenhar um papel de mediacdo. Tais entidades devem
estar prontas para:

Investir recursos a fim de responder rapidamente e sustentar o apoio ao processo de
mediacdo, inclusive um continuo emprego de pessoas em engajamentos de médio e
longo prazos.

Selecionar um mediador competente, com experiéncia, habilidade, conhecimento e
sensibilidade cultural para a situacéo especifica do conflito. Ele deve ser considerado
objetivo, imparcial e dotado de autoridade e integridade; e deve ser aceito pelas partes.
E também preciso que a experiéncia e a seriedade do mediador sejam compativeis

12 ZAGANELLI, Margareth Vetis; MAZIERO, Simone Guerra; FURRIELA, Manuel Nabais.

Subtracdo internacional de menores: a mediacao transnacional como meio de resolucdo de conflitos familiares.
Revista Derecho y Cambio Social, Peru, n° 61, p 60-79, set. 2020.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diretrizes das Nacdes Unidas para uma mediacéo eficaz.
Disponivel em https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GuidanceEffectiveMediation
_UNDPA2012 pt Jun2015correction_0.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.
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com o contexto do conflito. Algumas disputas exigem um engajamento discreto,
enquanto outras pedem iniciativas de mais alto nivel.

Fortalecer o mediador com uma equipe de especialistas — particularmente pessoas com
experiéncia no desenho de processos de mediacdo, especialistas nacionais/regionais e
consultores legais — e com apoio em logistica, administragdo e seguranga.
Especialistas tematicos devem ser utilizados conforme a necessidade.

Realizar uma analise de conflito e avaliagGes internas regulares sobre o processo, a
fim de fazer ajustes nas estratégias de mediacdo quando necessario.

Oferecer preparacdo, introducdo e treinamento adequados para os mediadores e suas
equipes. Todos os integrantes da equipe devem compreender a dimensao de género
em suas respectivas areas de especializacdo.

Incluir um equilibrio de homens e mulheres nas equipes de mediacdo. Isso também
envia um sinal positivo as partes com relacdo a composicdo de suas préprias
delegacoes.

Nessa mesma toada, o Centro de Estudos Judiciarios corrobora as Diretrizes da ONU
considerando que é imperativo que os mediadores e as partes tenham as mesmas origens
linguisticas e culturais, diminuindo substancialmente as dificuldades de entendimento e
dialogo. O envolvimento de equipes multidisciplinares formadas por psicologos, advogados,
mediadores, psiquiatras e assistentes sociais aumentam muito a possibilidade de acordo e

principalmente a sua efetividade e manutencéo a longo prazo.'*

Em primeiro lugar, o mediador deveré ser Mediador Familiar no respectivo Estado de
origem. Depois, devera obter formacdo especializada e continua em Mediacao
Familiar Internacional e em procedimentos ao abrigo da Convencédo da Haia de 25 de
Outubro 1980 e ser capaz de entender os valores, expectativas e interesses das partes,
traduzir a comunicacdo verbal e comunicacdo ndo-verbal, assim como 0s VAarios
aspectos que compdem a cultura, religido, lingua, nacionalidade dos mediados Os
Estados contratantes da Convencéo da Haia de 25 de Outubro 1980 séo incentivados
a criar listas publicas de mediadores e servigos de mediacdo especializados para
facilitar o acesso dos cidaddos a estes profissionais especializados.

O Conciliajud traz uma lista de mediadores credenciados em todos os estados do
Brasil, mostrando seu curriculo e habilidades, mas uma consulta no sistema mostra que quase
ndo existem mediadores especificamente certificados para atuar em casos de familia a nivel
internacional. Isso mostra que € necessario a realizacdo de capacitacdo, tanto para atuacdo em
casos de familia quanto em casos de subtragdo de menores, ambos em questdes
transfronteirigas.

No entanto, outro fator deve ser considerado: a mediagdo de conflitos tem entre suas
vantagens a celeridade na resolugéo do conflito, mas muitas vezes o acordo consensualmente
estabelecido entre as partes fica retido tempo demasiado esperando a homologacéo do juiz.
Apesar dos acordos realizados em mediacdo terem prioridade na obtencdo da homologacéo, a

pratica demonstra que o tempo transcorrido para a homologag&o ainda é extenso, muitas vezes

14 CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS. A Mediacdo nos Conflitos Familiares Transfronteiricos, 2018.
(Cadernos Especiais). Disponivel em: https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=7ToY KcVQUR0%3D&portalid=30.
Acesso em: 15 dez. 2022
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ficando preso aos tramites normais do judiciario. Embora ndo se possa esquecer que se fosse
via judicializagdo o tempo transcorrido seria sempre muito maior. A resolugédo via mediagéo
sempre sera mais célere devido a consensualidade. Acrescenta-se a isso, a solucdo célere do
conflito em relacdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica em paises estrangeiros e sem
apoio familiar.

O CNJ ao editar a Resolucdo 449/2021 e ao estabelecer a mediacéo desde o inicio do
processo, independentemente da necessidade da colaboracdo da jurisdicdo comum, assegura 0
direito do menor subtraido, e da mulher vitima de violéncia doméstica, a garantia da melhor

forma possivel, da sua saide mental e emocional e com menor sofrimento.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto neste trabalho, objetivou-se fazer uma analise sobre a questdo da
subtracdo internacional de criangas, tema de extrema importancia tratado pela Convencéo de
Haia de 1980 que estabeleceu diretrizes a serem seguidas pelos paises signatéarios e que foi
objeto da recente resolucdo do Conselho Nacional de Justica de numero 449 de 2022.

Verificou-se que a questdo da subtracdo internacional de criancas esta ligada, ndo raro,
a violéncia doméstica sofrida por mulheres em paises estrangeiros. Fator agravado pela
distancia de seu pais de origem e da distancia dos seus familiares e amigos, ou seja, de toda sua
rede de apoio. Esse fator faz com que, atualmente, as mulheres tenham maior protagonismo na
subtracdo de menores.

Ao editar a Resolucdo 449/2022 o CNJ deu um salto a frente e deixou evidente a
preocupacdo com os casos de subtracdo de menores, fator que nos ultimos anos apresentou
substancial incremento devido ao crescente niUmero de pessoas que vao tentar a vida no exterior.

A Resolugdo valorizou os métodos adequados de solucéo de conflitos e estabeleceu
que a mediacdo seja realizada logo no inicio do processo, podendo também ser realizada por
meios eletrénicos, facilitando muito nos casos em que as partes estdo em diferentes paises. 1sso
demostrou a preocupacgdo com a crianga e que seja feito um esforgo para se compor uma solugéo
amigavel entre os genitores, evitando litigios e confrontos que tanto atingem os menores. Ficou
evidente que as criangas afetadas devem ser preservadas ao maximo e que a devolugdo ao
ambiente de origem deve ser imediata.

Diante desse cenario, concluiu-se que os mediadores que atuardo na mediagdo de
conflitos familiares transfronteiricos enfrentardo uma série de desafios, tais como diferentes
origens culturais, religiosas, linguisticas. Os mediadores deverdo ser binacionais, biculturais,
bilingues e devem estar preparados para lidar com a colaboracéo de profissionais de outras areas

que atuam junto as partes auxiliando em questdes psicologicas, psiquiatricas, juridicas, médicas
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quando for o caso, linguisticas, religiosas, entre outros. Portanto, os mediadores brasileiros
habilitados a atuar na mediacéo transfronteirica devem realizar capacitagdo continua em linguas
e estar familiarizados em outras diferentes culturas. Quanto ao judiciario, o desafio maior sera
a homologacdo dos acordos realizados na mediacdo de forma mais rapida de forma a garantir a
celeridade e ndo perder um tempo precioso para as partes envolvidas.

O CNJ ao editar a Resolucdo 449/2021 assegura o direito do menor subtraido e
garantiu, da melhor forma possivel, sua saide mental e emocional e com menor sofrimento.

O desafio é grande, conforme reconhecido acima, o aprimoramento, o treinamento e a

atuacdo na exigéncia da exceléncia intrinsicamente presumiveis, sine hoc nihil quomodo.
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